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華埠未來歷史:
費城華埠的公共空間與公平發展
執行摘要

公園和其他公共場所是公民社會的重要組成部分。它們可

以成為穩固和聯係社區的論壇。對經歷了種族隔離的低收

入社區來説，它們具有特殊的潛力，並且可以通過彌補城

市貧困帶來的挑戰和壓力的方式來幫助社區恢復。近年

來，公共空間擁護者和公園保育者越來越強烈地呼籲“公平

公園”，即主張所有居民都應有合理的平等機會使用優質公

園空間。

對公園公平性的強調大多數集中在使用權，資金以及居民

對公共空間的歡迎和包容性的感知。儘管這些是重要的元

素，但公園的計劃和開發流程以及治理結構常常疏於審

視。在決策過程中，如果沒有對權力動態進行批判性的分

析，關於公園的討論將使低收入的有色人種社區中的歷史

性結構不平等長期存在，甚至加劇其嚴重性。這些動態可

以在費城華埠和鐵路公園的案例研究中觀察到，這是一個

雄心勃勃的活化再利用項目，該項目最近完成了1100萬美

元的第一階段建設，而該項目所在的正經歷士紳化的移民

社區擁有令人驕傲的行動主義歷史。

“華埠未來歷史”項目旨在讓社區成員參與，以期建立一個

由在地驅動的，促進公平發展的願景，並動員新一代的社

區領袖。本報告以費城華埠為案例研究，為在士紳化社區

中工作的廣泛社區發展從業者、地方政府和規劃人員提供

了關於以下關鍵問題的指導：公共空間如何促進公平發展？

James A. Crowder Jr. and Sarah Yeung
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華埠與鐵路公園：公平性分析

在美國城市中的士紳化和流離失所的分析通常會忽略亞太

裔美國人（AAPI）的真實經歷。一些慣常做法掩蓋了AAPI

群體内部複雜的經濟多樣性，包括對AAPI“模範少數族裔”

的普遍刻板印象、收入，財富和貧困數據的計算和分享方

式，以及分解數據的失敗。在華埠，低收入和英語水平有

限的房客特別容易受到流離失所和惡劣住房條件的威脅。

在1960年代至1980年代的城市更新中，規劃師和政策制定

者認為包括AAPI社區在內的許多有色人種社區代表著經濟

和社會的衰敗。多年以來，費城華埠受到多個重建提案的

威脅。1966年，費城華埠發展會（PCDC）誕生於社區反對

政府修建高速公路提案的行動。如今，這種激進主義和城

市更新的遺產仍在社區引起共鳴。費城華埠仍然是重要的

亞裔社區，也是該地區亞裔美國人的文化，經濟，政治和

社會錨點。

在這個社區的背景下，鐵路公園的開發說明了公園決策者

的身份通常直接影響到誰受益，而負面影響往往落在最脆

弱的人群上。非營利組織鐵路公園之友（FORP）從2013

年開始努力重建廢棄的高架鐵路，這是橫跨城市的3英里長

的公共空間願景的一部分。與囊括費城市中心的中心城區

(CCD，一個商業改進區）合作，這兩個組織内沒有社區内

低收入和有色人種代表，已為公園的第一期建設做了大部

分決定，而此公園是屬於費城的公共空間，由公園和娛樂

局管理。

儘管鐵路公園的經濟影響通常被呈現為是廣泛和正面的，

但成本，包括增加的房產稅和住房維護成本，將由社區中

最脆弱的居民過多地承擔——這些低收入和有色人種居民

對公園決策的影響則最小。在2019年在當地創一個立商業

改進區（BID）的嘗試中說明了這種狀態。儘管該BID得到

了FORP和CCD的支持，並由費城商務部進行了監督，但

許多居民和商戶對有限的社區參與度和決策的代表性的擔

憂，以及缺乏正式的預防流離失所措施，最終導致了成立

BID的失敗。

鑑於公園的重建通常是更廣泛的城市振興戰略的一部分，

因此強調公園公平的必要性有可能推動就社區變化的不同

影響進行有力的對話。但是，需要更加清晰地了解誰決

定，誰從中受益以及誰承擔這些改變的代價。考慮到倡導

商業區，公園公平，綠色空間開發和社區發展的團體經常

分散行動，從而限制了他們的協作能力，因此這些問題的

答案尤為重要。

增值回收策略和公平發展的願景

越來越多的研究記錄了某些類型的公園和通常由有色人種組

成的低收入人口的流離失所之間的聯繫。 研究人員稱之為“

環境高檔化”或“綠色高檔化”的值得注意的例子包括活化再

利用項目，例如芝加哥The 606的Bloomingdale Trail和亞特

蘭大的Atlanta Beltline 。

土地增值回收策略提供了一系列公共財政手段，使社區可以

收回和再投資一部分因公共投資和其他政府行為而產生的土

地價值增長。PCDC委託開展了一項關於鐵路公園周邊地區

的經濟分析，顯示了土地增值回收策略實施的巨大潛力。在

Urban Partners的當地支持下，Strategy Economics審查了

自2013年（FORP成立的那一年）起距鐵路公園半英里以内

的公寓銷售情況。公寓銷售的趨勢表明，研究區域內高達

16%的公寓建築價值歸因於鐵路公園的影響。根據周邊地塊

的實際房地產價值，鐵路公園預計將導致房地產價值最多增

加20%，即1.649億美元，每年將產生額外237萬美元的房

產稅收入。
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在全國范圍內，公共空間和社區發展的從業者可以從以下

收穫中受益：

•	 擴大社區並與社區合作實現公平發展目標；

•	 確保圍繞公園治理和規劃流程的角色和職責明確；

•	 進行持續，主動和跨部門的對話，例如公平實驗室，集

中社區成員來圍繞成功的公平發展戰略達成共識；

•	 承認AAPI社區中的士紳化挑戰；

•	 投資社區的領導力和能力。

有關更多信息，請使用以下鏈接下載完整報告： 

https://www.policylink.org/resources-tools/chinatown-

future-histories
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分析表明，土地增值回收的潛力巨大，可以作爲城市有意

實現鐵路公園周邊社區包容性經濟增長的工具。如果沒有

這個工具，高收入家庭將繼續獲得不成比例的收益高增

長，而低收入居民則面臨著住房成本負擔增加和流離失所

的風險。

在“華埠未來歷史”項目中，公共空間是社區成員將利益和

歷史經驗編織在一起的框架。一個由社區成員，決策者和

社區發展從業者召集的一日平等實驗室，成為圍繞公共場

所和公平發展進行系統性變革的集結點。

在華埠，充滿活力的機構，社區活動主義和非正式互助網

絡的傳統應運而生，如今已成為區域内試金石的搖籃。隨

著費城的變化，確保保護這些文化資源變得越來越重要。

公共空間可以擴大並實現公平的發展目標。在“華埠未來歷

史”項目中提出的主要建議包括：

•	 建立低收入和英語水平有限的社區成員的倡導能力，以

維護他們的利益並獲得所需的資源。社區成員希望加強

地方政府在公有土地時的社區參與過程，並支持公共資

源用於社區資產，例如公共空間和可負擔住房。

•	 將公平價值納入公共土地和開發流程。具有特別潛力的

過程包括租戶權利策略，例如租戶/社區購買機會，公共

機構土地處置過程中公平發展的機會，以及社區土地信

託作為社區保護的工具。

•	 使經濟增長讓每個人受益。具體目標包括創建一個包容

的商業改進區（BID），並探索一種增值回收策略，費城

可以使用該策略將部分增長投資到公平發展目標中。

https://www.policylink.org/resources-tools/chinatown-future-histories
https://www.policylink.org/resources-tools/chinatown-future-histories
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封面圖片：華埠孩子們在聖救世主教堂和學校的操場上嬉戲玩耍，

這是1960年代拯救華埠運動的最初焦點，以抗議萬安街高速公

路。在背景中，可以看見萬安街在柵欄後面，在1980年代的高速

公路建設期間，柵欄被隔音牆所取代。（費城華埠發展會）
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